HERRI ADMINISTRAZIO ETA i DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION
JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

INFORME 17/2015 RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION
PROFESIONAL DEL PAis VASCO

I. COMPETENCIA

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 a) de la
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Plblica Vasca, en relacidn con el articulo
6.1 del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, de creacién, supresién y modificacién
de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos y el
articulo 16.a) del Decreto 188/2013, de 9 de abril,-por el que se establece la
estructura y funciones del Departamento de Administracién Pdblica y Justicia.

El mismo se centra exclusivamente en aquellas cuestiones que de forma
expresa o derivada afectan a la -materia de funcién publica, quedando el resto de
los asuntos no sometidos a la consideracién de esta direccidn.

II. OBJETIVO Y FINALIDAD

La presente disposicidn tiene por objeto establecer y regular un nuevo modelo
combinado de formacion profesional, en donde los @mbitos que se definen son:

1. El &mbito de la Formacién Profesional Integrada
2. El ambito del Aprendizaje en Innovacién Aplicada
3. El dmbito del Aprendizaje en Emprendimiento Activo

‘Dentro de los objetivos propuestos podemos mencionar: impulsar la formacién
profesional integrada definida en la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a
lo largo de la vida, con el de los aprendizajes en innovacién aplicada vy
emprendimiento activo; Regular la Red Vasca de Centros de formacién profesional
especializados en el modelo combinado de formacién, Innovacién vy
Emprendimiento; impulsar el desarrollo de la formacion dual en régimen de
alternancia que incluya tanto la formacion profesional inicial como las
especializaciones necesarias demandadas por el tejido productivo en general y de
los sectores prioritarios de conocimiento en particular; Regular un Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales; La internacionalizacion del sistema
vasco de formacién profesional; garantizar la presencia normalizada de la lengua
vasca en el sistema de formaciéon profesional; impulsar el desarrollo de la
investigacion sobre formacion profesional y por ultimo, la obligacién de evaluar de
forma periddica el sistema de formacién profesional.

III. LEGALIDAD

Para la emisién del presente informe se ha de tener en cuenta la normativa
vigente y en consecuencia, la adecuacién a la misma del proyecto presentado; en
concreto:

- laLey 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca (LFPV)

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 85 79 — Fax 945 01 86 48




- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Pulblico

- Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

- El anteproyecto de ley de Empleo Publico Vasco

- Ley 2/1993, de 19 de febrero, de cuerpos docentes de la ensefianza no
universitaria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Ley 1/1993 de 19 de febrero, de la Escuela Plblica Vasca

IV. CONTENIDO

Se crea el érgano Superior de Coordinaciéon de la Formacién Profesional, como
6rgano de caracter interdepartamental.

Se crea.un odrgano ejecutivo.competente para la .Direccidén, planificacién y
administracién de la formacién profesional que se creard en el departamento en el
que se ubiquen las competencias en materia de Formacion Profesional y que sera
responsable de la direccién politica y de la administracién de actuaciones en
materia de formacién profesional, asumiendo la responsabilidad de hacer el disefio,
desarrollo, ordenacién y planificacion general sectorial y territorial de todas las
politicas publicas en materia de formacién profesional en su conjunto.

Se prevé la creacién, modificacién o supresién de organismos técnicos y de
asesoramiento en Formacion Profesional.

Se prevé la creacién de un organismo evaluador

Se prevé una provision especial de puestos.

1.- Organo Superior de Formacién Profesional, como érgano de caracter
interdepartamental

- Si se plantea como un 6rgano colegiado:

Con relacion a la enumeracién de las funciones del érgano colegiado es preciso
destacar que se hace referencia al establecimiento de las politicas generales en
materia de formacién profesional. Un 6rgano colegiado no puede ejercer funciones
eJecutlvas sino de asesoramiento y propuesta por lo que es pertinente modificar la
expresion establecer por la de proponer.

La administracion expresamente le excluye de su estructura jerarquica y la
condicién de miembro de dichos érganos de coordinacién no conlleva el derecho a
percibir una retribucion por tal concepto sino Unicamente las dietas e
indemnizaciones que, con arreglo a lo establecido en el Decreto 16/1993, de 2 de
febrero y demas normativa vigente, corresponda a sus miembros. Es conveniente
que también se aclare en el texto que no se retribuirdn los trabajos que se deban
realizar en consideracién a su condicién de miembro del érgano colegiado (v. gr.
informes, dictamenes, actas,...).

El 6rgano colegiado serd atendido en sus necesidades de recursos materiales y
humanos por el personal del Departamento al que se adscriba.



'b.- Si se plantea como un érgano ejecutivo que asuma funciones del
Departamento de Educacién y del Departamento de Empleo, asi como del
organismo auténomo Lanbide:

El articulo 11 de la ley 30/1992 de 26 de noviembre, del Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrative Comun regula los
requisitos para la creacién de un nuevo érgano:

“"Articulo 11. Creacién de érganos administrativos

1.- Corresponde a cada Administracién Pdblica delimitar, en su propio émbito
competencial, las unidades administrativas que configuran los organocs
administrativos propios de las especialidades derivadas de su organizacion:

2.- La creacion de cualquier drgano administrativo exigird el cumplimiento de
los siguientes requisitos: :

a) Determinacién de su forma de integracién en la Administracién Plblica de
gue se trate y su dependencia jerarquica

b) Delimitacion de sus funciones y competencias :

c) Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en marcha y
funcionamiento '

3.- No podran crearse nuevos drganos que supongan duplicacién de otros ya
existentes si al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente Ia
competencia de éstos.”

De la ley se desprende que las funciones que coincidan con otras unidades
administrativas o con otras entidades institucionales deben regularse en una sola lo
que conllevara, o bien a la supresion del érgano duplicado o bien a la modificacién
de las funciones de éste, con la correspondiente modificacién del Decreto de
estructura organica. ‘

Dependiendo de las funciones finalmente asumidas por cada una de las
unidades administrativas el personal afectado serd adscrito a uno u otro
dependiendo de las funciones del puesto que ocupa.

2.- Los Centros Publicos se configuren como entidades con
capacidad de auto gestionarse

En el articulo 27.1 se propone que la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco desarrollaréd los mecanismos que refuercen la autonomia en la
organizacién y gestion de los centros pablicos, de forma que se configuren como
entidades con capacidad de auto gestionarse, vinculadas a su entorno, capaces de
desarrollar diferentes actividades y proyectos con flexibilidad, agilidad, fiabilidad y
eficiencia.

La autonomia de la que dispondra éste centro debera respetar la ley 6/1989, de
6 de julio de la Funcién Plblica Vasca y, en concreto, las competencias propias del
Departamento competente en materia de funcién pulblica que se desglosan en el




articulo 6 de la misma ley, de las cuales se han atribuido al Departamento de
Educacién en lo que se refiere al personal docente:

i) establecer las bases, programas y contenido de las pruebas selectivas
para el acceso a la condicién de funcionario de carrera o laboral fijo,
convocarlas, designar a los tribunales calificadores de las mismas y
nombrar y dar posesion, o en su caso, contratar a quienes las hayan
superado

j) convocar y resolver los concursos de méritos para la provisién de
puestos de trabajo reservados a funcionarios

k) declarar las situaciones administrativas de los funcionarios y conceder su
reingreso al servicio activo .

) resolver la extincién de los contratos del personal laboral fijo por causas
objetivas o por despido disciplinario y su suspension en los casos que
proceda -

m) conferir . comisiones de servicios y adscribir provisionalmente al
desempefio de un puesto de trabajo.

n) Reconocer la adquisiciéon y cambio de grados personales y, a efectos de
trienios, los servicios previos prestados en la Administracion

o) Asignar las cuantias individualizadas en concepto de complemento de
productividad y conceder gratificaciones por servicios extraordinarios, de
conformidad con los criterios de distribucion aprobados por el Gobierno

p) Designary cesar a los funcionarios interinos

Permanecen como funciones propias del Departamento competente en materia
de Funcién Publica y no atribuibles a los Departamentos u Organismos Auténomos,
las competencias mencionadas cuando no hagan referencia al personal docente o
sanitario y las que se relacionan a continuacion:

a) Elaborar proyectos de normas generales en materia de funcién publica e
informar, con cardcter preceptivo, los anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones generales en los aspectos que afecten a materias de funcion
publica ' o

b) Promover, coordinar y, en su caso, ejecutar medidas e iniciativas
tendentes a mejorar el rendimiento en el servicio y la promocién del
personal. '

c) Desarrollar, impulsar, coordinar y controlar la politica en materia de
funcién pudblica en la Administracion de la Comunidad Auténoma,
conforme a las directrices establecidas por el Gobierno

d) Proponer anualmente al Gobijerno la aplicacion del régimen retributivo de
los funcionarios y condiciones salariales del resto del personal al servicio
de la Administracion de la Comunidad Auténoma

e) Proponer al Gobierno la estructura de puestos mas adecuada para cada
Departamento y Organismo Auténomo. Elaborar las relaciones de puestos
de trabajo y proponer al Gobierno su aprobacion, salvo en el caso de
desconcentracion previsto en el articulo 5.2 de esta Ley. Acordar las
readscripciones de puestos de trabajo y las de funcionarios previstas,
respectivamente, en los articulos 18.2 y 50.6 de esta ley que supongan
cambio de Departamento. Elaborar y aprobar la oferta de empleo publico.
Elaborar, a iniciativa propia o de los Departamentos afectados, los
programas de racionalizacion de recursos humanos y aprobarlos, salvo
que se circunscriban a un solo Departamento.

f) Establecer las normas de funcionamiento del registro de personal



g) Ejercer la inspeccién general en materia de personal y cuidar del
cumplimiento de las normas de general aplicacién en materia de funcién
publica. ‘ i _

h) Determinar la representacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en la negociacién con los representantes de los funcionarios y
del personal laboral, y ostentarla ante los drganos competentes en
materia de funcién pdblica de las demds administraciones.

Para completar el cuadro de competencias y, de este modo, dejar definido de un
modo mas exacto cuales son las atribuciones reales del concepto de autonomia de
gestion de este Centro, es pertinente reflejar las que la ley de funcién publica
atribuye al Gobierno Vasco y, entre las que mencionamos: Determinar los niveles
minimos y méaximos que corresponden a cada grupo de titulacién, establecer la
politica general de personal en la administracién de la comunidad auténoma,
establecer las instrucciones y directrices a que deberan atenerse los representantes
de la Administracién de la Comunidad Auténoma en las negociaciones sobre las
condiciones de trabajo con los representantes de los funcionarios ¥, €n su caso, dar
validez a los acuerdos alcanzados, establecer anualmente las normas directrices
para la aplicacidn del régimen retributivo de los funcionarios y condiciones
salariales del resto del personal al servicio de la Administracién de la comunidad
Auténoma. - : :

Expresamente se excluye la competencia de los Centros en lo relativo: a las
relaciones de puestos de trabajo, a la readscripcién de puestos y de personal y a lo
relativo a programas de racionalizacién de recursos humanos.

Una vez analizadas las competencias que no detecta dicho centro podemos
concluir que disfrutara de la misma autonomia de organizacién y de gestidn de los
recursos humanos y materiales que el resto de los centros pUblicos educativos del
Departamento de Educacién.

La Direccién de Funcidén Piblica considera que debe excluirse o ‘matizarse en el
texto la redaccién propuesta en el articulo 27.1, por no ser de su dmbito de
competencia.

3. Estructura

Los centros de titularidad publica solo pueden estar adscritos a la administracién
general con las mismas condiciones que estd un centro publico docente. El personal
de la Administraciéon puede ser personal funcionario de carrera o personal laboral.
Se plantea a continuacién cuél es el tipo de personal de ese Instituto.

La decision de cuando un puesto estd reservado a un tipo u otro de personal y a
quien compete dicha decisién es una cuestidon que ya fue solventada por el Tribunal
Constitucional en sentencia 99/1987 de 11 de junio, que declaraba inconstitucional
el articulo 15 de la ley 30/1984, de 2 de agosto de medidas para la reforma de la
funcion publica porque delegaba, en el Ministro o Consejero competente en la
elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo, la decisién de determinar qué
puestos se reservaban a funcionarios de carrera y qué puestos se podian cubrir por
personal laboral, lo que equivalia a hacer intercambiables el régimen funcionarial o
laboral. De este modo no habia limites para que, indistintamente, en las relaciones

. de puestos de trabajo se previera que ciertos puestos fueran cubiertos o bien por
personal en régimen laboral o como puestos de funcionarios.




La ley 6/89 de 6 de julio de la funciéon Publica Vasca en cuyo articulo 19 se
estable:

"1. Los puestos de trabajo de las Administraciones Publicas vascas seran
desempefiados, con cardcter general, por funcionarios.

2. Unicamente podrén reservarse a personal laboral fijo:

b) Los puestos de caracter docente adscritos a centros de ensefianza o formacion
no dependientes del Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacion.

e) Los puestos adscritos a 6rganos especiales de gestion, Organismos
Auténomos forales y locales y Organismos Auténomos mercantiles de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, salvo que impliquen ejercicio de
autoridad, asesoramiento legal preceptivo, fe publica, inspeccion, control o
fiscalizacién de la gestién econémica-financiera por la Administracién de la
gue aquellos dependan, en cuyo caso se reservaran a funcionarios.”

Por tanto, en dichos centros existirdn puestos de trabajo reservados a personal
funcionario con caracter general, que deberdn ser objeto de inclusién. bien en la
Relacién de Puestos de Trabajo de la Administracién General bien en la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Administracién Educativa, -y al personal que -los
desempefie le resultard de aplicacién el régimen de personal establecido en la Ley
de funcién puablica, en la ley 2/1993 de cuerpos docentes y en la normativa de
desarrollo. '

La posibilidad de establecer convenios de colaboracion o constituir nodos de red
especializados constituidos por centros agrupados voluntariamente entre los
diferentes centros ya se prevé en el articulo 68 de la ley 1/1993, de 19 de febrero,
de la Escuela Publica Vasca, en donde se declara que reglamentariamente el
Gobierno establecerd las condiciones para que estas relaciones de colaboracion
puedan producirse.

Estos centros tendrdn la misma autonomia que gocen el resto de los centros
docentes, no pudiendo ni en el Departamento de Educacién ni el de Empleo
atribuirles competencias que sobrepasen las suyas propias determinadas por Ley.

Como ya hemos mencionado con anterioridad, la competencia para aprobar la RPT
del personal de Administracion General corresponde al Gobierno Vasco y La Ley
2/1993, de 19 de febrero, de Cuerpos docentes de ensefianza no universitaria de la
C.A.P.V. regula, en el capitulo I de su titulo II, dedicado a la estructura y organizacion
de la funcién publica docente, la figura de las relaciones de puestos de trabajo,
sefialando con respecto a ella los principios basicos, asi como los cauces
procedimentales que deben observarse en su elaboracion.

La creacion de nodos de red especializados en la Red Vasca de Centros

es’pecializados debe ajustarse en su competencia y procedimiento a la ley de Funcién
Publica Vasca y a la Ley 1/1993 de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.

4. Provisiéon de puestos del 6rgano Superior de Coordinacion

Cuales sean los 6rganos colegiados mencionados en el articulo 15, que en
principio es solo el érgano superior de coordinacion de la Formacion Profesional



podemos entender que son aquellos que se encuentran clasificados en los decretos
de estructura de los respectivos departamentos.

En la disposicién adicional primera apartado 2 se obliga a establecer
procedimientos especificos para la provisién de dichos puestos distintos a
procedimientos contemplados con carédcter general para la provisién del personal
docente. -

Con relacidn a la enumeracién de las funciones de los érganos colegiados es
preciso destacar dos de ellas es necesario reflejar el articulo 9.2 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en donde expresamente se reserva en exclusividad, para su
ejercicio por personal funcionario de carrera, aquellas funciones que impliguen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguarda de los intereses generales del FEstado y de las Administraciones
Publicas.

Existe una concrecion, avalada por la doctrina y la jurisprudencia sobre cudles
son exactamente estas funciones:

Funciones a incluir por ser manifestacién del ejercicio de autoridad:

- Funciones sancionadoras

- De autorizacion

- Funciones inspectoras

- Funciones de control

- Funciones de fiscalizacién

- La instruccién y elaboracién de propuestas de resolucién de los procedimientos
administrativos

- La emanacién de érdenes de policia

- Las funciones relativas a la elaboracién de normas

Funciones a incluir dentro del concepto de salvaguarda de intereses generales del
Estado o de la Administracién:

- Dacién de fe plblica
.- Gestion de los registros administrativos
- Recaudacion
- Asesoramiento legal preceptivo
- Control vy fiscalizacion interna de la gestibn econdmico-financiera y
presupuestaria
- Funciones de contabilidad.

A mayor abundamiento, tanto en la propuesta del anteproyecto de ley de
empleo publico vasco como en la ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Plblica
Vasca, se recogen las funciones reservadas en exclusividad al personal funcionario
de carrera y se concretan las funciones que pueden reservarse a personal laboral:

“art. 19.2.e) unicamente podrén reservarse a personal laboral

Los puestos adscritos a 6rganos especiales de gestién, organismos auténomos
forales y locales y organismos auténomos mercantiles de la Administracién de Ja
Comunidad Auténoma, salvo que impliquen ejercicio de autoridad, asesoramiento
legal preceptivo, funcién pdblica, inspeccién, control o fiscalizacién de la gestion
econdmica-financiera por la Administracién de la que aquellos dependan, en cuyo
caso se reservaran a funcionarios”




Las Relaciones de Puestos de Trabajo posibilitan establecer conocimientos
especificos para los puestos y se regulan que se recogeradn los méritos que se
consideren pertinentes a valorar segun las funciones a desempefiar. Por lo tanto, la
normativa vigente ya permite que, para cada puesto, se determinen los méritos y
pruebas pertinentes para una provisién adecuada a las funciones del puesto.

En relacién con la provisién de puestos, la disposicién adicional segunda debe
recordar que el articulo 5 de la ley 2/1993 de cuerpos docentes concreta los
requisitos de los puestos de trabajo. El término requisito presupone que su obligado
cumplimiento para la provision del puesto y, sélo se pueden exigir como requisitos,
los asi previsto en las Relaciones de Puestos de Trabajo.

Cuando se considere que un conocimiento o destreza es imprescindible para el
desempefio de un puesto de trabajo debe reflejarse expresamente ese requisito en
la Relacion de puestos de Trabajo.

En las convocatorias de concurso se incluird el baremo de méritos que podran
elevar la puntuacién de las personas participantes en el proceso pero no excluirlas
del mismo por no aportar algln o algunos de los méritos que se bareman.

Adicionalmente, esta Direccion de Funcion Plblica comparte los contenidos del
informe emitido por la Direccion de Gestion de Personal y del emitido por la
Direccién de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de Educacion en lo que
se refiere al régimen juridico del personal adscrito a dichos centros. Asi mismo, y
en conclusién, se sugiere adecuar el contenido de la Ley a las consideraciones
contenidas en el presente informe.

Este es el informe gue se emite y que se somete a cualquier otro mejor fundado
en derecho

En Vitoria-Gasteiz, de julio de 2015

Fdo.: Asier Undabarrena
Asesor Juridico

~yo-Bo

Fdo.: Juan Maria Bafasoi

a Bajasorda Goicoechea
EL DIRECTOR DE FUNCION PUBLICA




